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Zagreb, 8. kolovoza 2013.

IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
MINISTARSTVA GOSPODARSTVA ZA 2012.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje Ministarstva gospodarstva (dalje u tekstu: Ministarstvo) za 2012.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni u razdoblju od 28. sije€nja do 8. kolovoza 2013.



PODACI O MINISTARSTVU
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Na temelju Zakona o ustrojstvu i djelokrugu srediSnjih tijela drZzavne uprave
(Narodne novine 150/11 i 22/12), Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se
odnose na: razvoj i unaprjedenje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, instrumente i
mjere gospodarske politike; industrijsku politiku i politiku primjene inovacija i novih
tehnologija; sudjeluje u politikama razvoja iz podrucja preradivacke, drvno-preradivacke i
prehrambene industrije; upravljanje jamstvenim fondom za unaprjedenje industrije;
poslove vezane uz primjenu i koriStenje prava intelektualnog i industrijskog vlasnistva i
poticanje stvaralastva u industriji i trgovini u cilju razvoja konkurentnosti hrvatskoga
gospodarstva; energetsku politiku Republike Hrvatske; rudarstvo; strategiju olakSavanja i
poticanja ulaganja i izvoza.

Ministarstvo s drugim nadleznim tijelima drzavne uprave sudjeluje u koordinaciji
strategije upravljanja drzavnom imovinom, ukljuCuju¢i i sudjelovanje u koordinaciji
restrukturiranja i sanacije pravnih osoba, izradi analiza u postupcima restrukturiranja
trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske te upravljanja vlasnickim udjelima u
trgovackim drustvima u vlasniStvu Republike Hrvatske; djelatnost trgovine na unutarnjem
trziStu Europske unije; opskrbu i cijene; nacionalnu koordinaciju aktivnosti djelovanja na
unutarnjem trziStu Europske unije, ukljuCujuci tehniCko zakonodavstvo i infrastrukturu
kvalitete, koordinaciju i razvoj nacionalne politike u podrucju normizacije, akreditacije,
ocjene sukladnosti i mjeriteljstva; stanje i pojave na trzistu; zastitu potroSaca; strateSke
robne zalihe, sudjeluje u pripremi i upravljanju strateskih i operativnih dokumenata i
programa za koriStenje sredstava fondova Europske unije i ostalih medunarodnih izvora
financiranja namijenjenih unaprjedenju konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva.

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na razvoj, unaprjedenje
i koordinaciju sustava javnih nabava; unaprjedenje i razvoj sustava koncesija u podrucju
svoje nadleznosti i nadzor nad njegovim provodenjem te unaprjedenje i razvoj sustava
javno-privatnog partnerstva.

Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u
radu tijela Europske unije u podrucjima iz njegove nadleznosti. Obavlja i druge poslove koji
su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva (Narodne novine 28/12) za
obavljanje djelatnosti ustrojene su sljedece ustrojstvene jedinice: Kabinet ministra, Glavno
tajniStvo Ministarstva, Uprava za industrijsku politiku, energetiku i rudarstvo, Uprava za
trgovinu i unutarnje trZiste, Uprava za konkurentnost i investicije, Uprava za sustav javne
nabave, Ravnateljstvo za robne zalihe, Samostalni odjel za unutarnju reviziju, Samostalni
odjel za odnose s javno$c¢u, Samostalni odjel za pripremu i provedbu projekata Europske
unije u programu IPA-komponenta I. Unutar upravnih organizacija i ustrojstvenih jedinica
osnovani su odjeli i odsjeci.

Pocetkom 2012. u Ministarstvu je bilo 205, a koncem 2012. je bilo 217 zaposlenika.
Od 23. prosinca 2011. do 15. studenoga 2012. zakonski zastupnik ministarstva bio je prvi
potpredsjednik Vlade Republike Hrvatske i ministar gospodarstva Radimir Cacié. Od 16.
studenoga 2012. je Ivan Vrdoljak.



Planiranje

Financijski plan Ministarstva za 2012. je iznosio 282.596.058,00 kn. Izmjenama i
dopunama je financijski plan poveéan za 345.000.000,00 kn ili 122,1% te iznosi
627.596.058,00 kn. Izvori financiranja su drzavni proracun i pomoci Europske unije.

Vrijednosno znacajniji rashodi su planirani za provedbu programa Poticanje
industrijskog razvitka i restrukturiranja u visini 81,2% planiranih sredstava, za program
Upravljanje programima poticanja gospodarskih aktivnosti 15,3% planiranih sredstava, te
za program Reforma energetskog sektora u visini 3,2%.

U skladu s odredbom clanka 39. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08 i
136/12) donesene su projekcije za slijedece dvije godine, odnosno 2013. i 2014. Prema
spomenutim projekcijama, planirani su rashodi za 2013. u iznosu 279.770.000,00 kn, te za
2014. uiznosu 271.783.653,00 kn.

Financijski izvjeStaji

Ministarstvo je u obvezi voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjestaje
prema proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su financijski izvjestaji: lzvjestaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, Izvje$taj o promjenama u vrijednosti
i obujmu imovine i obveza, a naknadno i BiljeSke uz financijske izvjestaje.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za
2012., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 555.581.664,00 kn, Sto je za 72.014.394,00 kn
ili 11,5% manje od planiranih.

U tablici broj 1 se daju podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Rl:?r?)?l Prihodi Ostvareno za 2011. Ostvareno za 2012.
1 2 3 4
1. Prihodi iz proraduna 0,00 539.974.022,00
2 Porr_100| iz mozems’fva (darovvnlca) i od 0,00 15.607.642,00
subjekta unutar opéeg proracuna
Ukupno 0,00 555.581.664,00

Stupanjem na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i sredisnjih tijela
drzavne uprave (Narodne novine 150/11 i 22/12), Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnistva je prestalo s radom 21. prosinca 2011., a njegove poslove su preuzeli
Ministarstvo, Ministarstvo poduzetniStva i obrta, Ministarstvo rada i mirovinskog sustava, te
Drzavni ured za trgovinsku politiku. U razdoblju od preuzimanja poslova, 21. prosinca
2011. do konca 2011. Ministarstvo nije ostvarilo prihode.

Vrijednosno su znacajniji prihodi iz drzavnog proracuna u iznosu 539.974.022,00 kn,
koji ¢ine 97,2% ostvarenih prihoda.
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Odnose se na prihode za financiranje rashoda poslovanja u iznosu 538.681.965,00
kn, te prihode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 1.292.057,00 kn.

Pomodi iz inozemstva su ostvarene iz predpristupnih programa Europske unije (IPA)
u iznosu 15.607.642,00 kn. Vrijednosno znacajnije pomoci u iznosu 15.407.972,00 kn se
odnose na financiranje aktivnosti za tehniCku pomoc¢ (IPA IlIC-3.) u iznosu 6.707.914,00
kn, Program zajednice - Inteligentna energija Europe (IPA 1-2011.) u iznosu 3.867.412.00
kn, JaCanje i daljnji razvoj unutarnjeg energetskog trziSta u domeni Ugovora o energetskoj
zajednici (IPA | FPP-RAC) u iznosu 2.685.295,00 kn, te za Pracenje sigurnosti
energentima (IPA 1 2008.) u iznosu 2.147.351,00 kn.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima, ukupni
rashodi su ostvareni u iznosu 557.419.944,00 kn, Sto je za 70.176.114,00 kn ili 11,2%
manje od planiranih. U razdoblju od osnivanja Ministarstva (21. prosinca 2011.), do konca
2011., rashodi su ostvareni u iznosu 59.755,00 kn.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Rberg?' Rashodi Ostvareno za 2011. Ostvareno za 2012.

1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 0,00 28.104.109,00
2. Materijalni rashodi 49.014,00 55.123.904,00
3. Financijski rashodi 2.102,00 62.237,00
4. Subvencije 0,00 407.738.261,00
5 Nakngde gradan_|m_a i kuéanstvima na 0.00 61.188.005,00

temelju osiguranja i druge naknade

6. Ostali rashodi 0,00 3.597.079,00
7. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 8.639,00 1.606.349,00
Ukupno 59.755,00 557.419.944,00
Manjak prihoda 59.755,00 1.838.280,00

Prema vrstama rashoda se odnose na subvencije u iznosu 407.738.261,00 kn koje
Cine 73,1% ukupnih rashoda. Slijede naknade gradanima i kuéanstvima na temelju
osiguranja i druge naknade u iznosu 61.188.005,00 kn ili 11,0%, materijalni rashodi u
iznosu 55.123.904,00 kn ili 9,9%, rashodi za zaposlene u iznosu 28.104.109,00 kn ili
5,0%, ostali rashodi u iznosu 3.597.079,00 kn ili 0,6%, rashodi za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 1.606.349,00 kn ili 0,3% ukupno ostvarenih rashoda, te financijski
rashodi u iznosu 62.237,00 kn.

Subvencije u iznosu 407.738.261,00 kn se odnose se na subvencije trgovackim
druStvima izvan javnog sektora, od Cega za provodenje aktivnosti Restrukturiranje
brodogradiliSta u iznosu 404.268.641,00 kn, aktivhost Razvoj i jaCanje konkurentnosti
brodogradiliSta 3.219.620,00 kn, te za provodenje aktivnosti Razgradnja Koksare d.o.o.
Bakar u iznosu 250.000,00 kn. Sredstva za restrukturiranje brodogradiliSta utroSena su na
temelju Programa i dodataka programa restrukturiranja, odobrenog od Europske komisije,
odluka Vlade Republike Hrvatske, rjeSenja Agencije za zastitu trziSnog natjecanja, te
odluka ministra o isplati sredstava.
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Naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade u iznosu
61.188.005,00 kn su ostvarene u okviru aktivnosti Restrukturiranje brodogradilista
(Kraljevica) na temelju odluke Vlade Republike Hrvatske, odluke ministra o isplati
potrazivanja radnika brodogradiliSsta, te potpisanih pojedinaCnih ugovora izmedu
Ministarstva i radnika brodogradilista.

Vrijednosno znacajniji materijalni rashodi u iznosu 52.446.758,00 kn se odnose na
provodenje aktivnosti Administracija i upravljanje u iznosu 33.225.867,00 kn, projekt
TehniCka pomo¢ (IPA 1lIC) u iznosu 7.890.346,00 kn, aktivnosti Programa zajednice -
inteligentna energija (IPA | 2011.) u iznosu 5.963.469,00 kn, aktivnosti JaCanje i daljniji
razvoj unutarnjeg trziSta u domeni ugovora o energetskoj zajednici (IPA 2009.) u iznosu
2.983.432,00 kn, te aktivnosti Pracenje sigurnosti opskrbe energentima (IPA 2008.) u
iznosu 2.383.644,00 kn.

Ukupno ostvareni prihodi za 2012. iznose 555.581.664,00 kn, a ukupni rashodi
557.419.944,00 kn, te manjak prihoda iznosi 1.838.280,00 kn. S obzirom da je preneseni
manjak prihoda iz 2011. iznosio 59.755,00 kn, manjak prihoda za pokri¢e u sljedec¢em
razdoblju iznosi 1.898.035,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance, na dan 31. prosinca 2012., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 62.854.254,00 kn.

U tablici broj 3 se daju podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2012.

u kn
Redni : . .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 10.259.309,00 5.020.081,00 48,9
1.1. Nematerijalna imovina (licence) 340.958,00 170.958,00 50,1
1.2. Gradevinski objekti 13.328,00 13.008,00 97,6
1.3. Postrojenja i oprema 5.757.524,00 3.151.180,00 54,7
1.4, Prijevozna sredstva 1.694.680,00 1.157.173,00 68,3
15. E?égfé::ﬁ}ghc:gsijela | ostale 147.504,00 124.590,00 84,5
16. Nematgrijalnavproizvedena imovina 692.437,00 0.00 )
(ulaganja u racunalne programe)
1.7. Nefinancijska imovina u pripremi 1.612.878,00 403.172,00 25,0
2. Financijska imovina 59.320.839,00 57.834.173,00 97,5
2.1. Novcana sredstva 7.607.721,00 6.593.894,00 86,7
Depoziti, jam&evni polozi i
2.2. potrazivanja od zaposlenih, te za vise 196.769,00 501.100,00 254,7
placene poreze i ostalo
2.3. Potrazivanja za dane zajmove 45.033.661,00 45.033.661,00 100,0
2.4, Potrazivanja za prihode poslovanja 988.659,00 1.113.832,00 112,7
o5, | Rashodibuduceg razdoblia i 5.494.029,00 4.591.686,00 83,6
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 69.580.148,00 62.854.254,00 90,3
3. Obveze 6.819.613,00 7.211.079,00 105,7
3.1. Obveze za rashode poslovanja 6.791.210,00 7.211.079,00 106,2
39 _Obve_ze za nabavu nefinancijske 28.403,00 0.00 )
imovine
4. Vlastiti izvori 62.760.535,00 55.643.175,00 88,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 69.580.148,00 62.854.254,00 90,3

Vrijednost ukupne imovine koncem 2012. je manja za 6.725.894,00 kn u odnosu na
stanje pocCetkom godine. Do najznacCajnijeg smanjenja je doSlo zbog rashodovanja
postrojenja i opreme koja je zastarjela i unistena, te ispravka vrijednosti opreme.

U okviru imovine, vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za dane dugorocne
zajmove u iznosu 45.033.661,00 kn, koja €ine 71,6% vrijednosti ukupne imovine, a njihova
vrijednost nije promijenjena u odnosu na pocCetak godine, kao ni na ranije godine.
Znacajnija potrazivanja se odnose na potrazivanja za dani zajam trgovackom drustvu u
javnom sektoru (TEF) za razgradnju i ekoloSku sanaciju objekata u iznosu 39.993.791,00
kn, te jednom brodogradiliSte u iznosu 4.160.000,00 kn.

Rashodi buduéeg razdoblja se odnose na obveze za pla¢e zaposlenika za prosinac
2012. u iznosu 2.473.556,00 kn, te materijalne rashode u iznosu 2.118.130,00 kn.

Obveze i vlastiti izvori koncem 2012. evidentirani su u iznosu 62.854.254,00 kn, od
Cega se na vlastite izvore odnosi 55.643.175,00 kn i obveze 7.211.079,00 kn. Obveze se
odnose na obveze za materijalne rashode u iznosu 3.185.212,00 kn, za zaposlene u
iznosu 2.473.556,00 kn, financijske rashode u iznosu 860,00 kn, te na druge tekuce
obveze u iznosu 1.551.451,00 kn.
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Druge tekuée obveze se odnose na obveze za rezijske troSkove zgrade u iznosu
502.481,00 kn, obveze za bolovanja vezano uz bivSi Fond za razvoj i zapoS$ljavanje u
iznosu 418.152,00 kn, zakupnine u iznosu 279.941,00 kn, za obavljene revizije, rasprave i
drugo u iznosu 239.979,00 kn, troSkove telefona u iznosu 65.729,00 kn, te na obveze za
kamate u iznosu 45.169,00 kn. Sve navedene obveze su dospjele za placanje.



Il. REVIZIJA ZA 2012.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te rashoda i izdataka u skladu s planom,
provijeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Ministarstva.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znaCajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prouCena je i analizirana pravna
regulativa te dokumentacija i informacije o poslovanju Ministarstva. Ocijenjeno je
funkcioniranje sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. U fazi
planiranja revizije primijenjeni su analitiCki postupci uz pomoc¢ kojih je obavljena analiza
znacCajnijih pokazatelja, te su istrazene promjene i odstupanja od planiranih veliina.
Podaci iskazani u financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz ranijeg razdoblja i
s podacima iz plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja
podrucja rizika, koristene su objave u elektronskim medijima i tisku. Ispitana je dosljednost
primjene zakona, te pravila, procedura i drugih internih akata. Provjerene su poslovne
knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije
su koristeni izvjestaji vezani uz pojedine aktivnosti i Ministarstvo u cjelini. Provjerena je
dokumentacija u vezi s obraunom plac¢a, ulaznim rac¢unima, popisom imovine i obveza,
evidentiranjem prihoda, rashoda i dugotrajne imovine, izvrSavanjem rashoda po
programima, te postupcima javne nabave. Obavljeni su razgovori S pomoc¢nicom ministra,
nacelnicima sluzbi i odjela, voditeljima i koordinatorima odredenih projekata i programa, te
drugim zaposlenicima i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim
dogadajima (racunovodstvene evidencije, popis imovine i obveza, o imovini u vlasnistvu i
unajmljenoj imovini, provodenju programa obuhvacenih revizijom).
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Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2011.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Ministarstva gospodarstva,
rada i poduzetniStva za 2011., o Cemu je sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti koje se odnose na poslove iz
djelokruga Ministarstva, nalozeno je da se otklone, odnosno poduzmu potrebne radnje i
prinvate predloZzene preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem
poslovanju.

Drzavni ured za reviziju je naloZio u okviru sustava odobravanja i pracenja
bespovratnih potpora uspostaviti kontrole koje e rizik pojave nenamjenskog koristenja
potpora svesti na najmanju mjeru. Nalozio je vodenje poslovnih knjiga u skladu s
odredbama Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Predlozio je pri
vrednovanju zahtjeva za odobravanjem bespovratnin potpora, obaviti provjeru
pravodobnog vracanja ranije odobrenih kredita putem Fonda za razvoj i zapo$ljavanje i
drugih drzavnih institucija. Izrazio je misljenje da postojeéi sustav kontrola u pracenju
koriStenja potpora nije zadovoljavajuéi, da postoji rizik pojave nenamjenskog koristenja
potpora, ¢ime se i ispunjenje programskih cilieva dovodi u pitanje.

Revizijom za 2012. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Nalozi i preporuke prema kojima je postupljeno:

- poslovne knjige se vode u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom
racunovodstvu i Racunskom planu,

- pri vrednovanju zahtjeva za odobravanjem bespovratnih potpora, obavlja se
provjera pravodobnog vracanja ranije odobrenih kredita putem Fonda za razvoj
i zapoSljavanje i drugih drzavnih institucija.

Preporuka prema kojoj nije postupljeno:
- postojeéi sustav kontrola u pracenju koristenja potpora i nadalje nije
zadovoljavajuéi, postoji rizik pojave nenamjenskog koristenja potpora, ¢ime se i

ispunjenje programskih ciljeva dovodi u pitanje.

Ministarstvo je i nadalje u obvezi postupati prema danoj preporuci Drzavnog ureda
za reviziju.
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Nalaz za 2012.

Revizijom su obuhvacdena sljedec¢a podrucja: djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo,

sustav unutarnjih financijskih kontrola, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi,
rashodi, imovina, obveze, te postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti u dijelu koji se odnosi na

planiranje, rashode, nadzor nad koristenjem bespovratnih potpora, te koncesije.

1.1

Planiranje

Strateski plan za 2012. do 2014. je donesen u sijeCnju 2012. Koncem veljace 2012.,
donesen je Financijski plan Ministarstva za 2012. i projekcije za 2013. i 2014.
godinu, s obrazloZenjima programa. Izmjene i dopune Financijskog plana za 2012.,
donesene su koncem studenoga 2012. Svi navedeni dokumenti su u pogledu
obveznog sadrzaja, doneseni u skladu s uputama Ministarstva financija.

U razdoblju od pocetka primjene izvornog financijskog plana za 2012. do donoSenja
izmjena i dopuna plana (studeni 2012.), obavljane su isplate s aktivnosti koje su bile
planirane za druge namjene. Za aktivnost Razvoj i jatanje konkurentnosti industrije
izvornim financijskim planom je planirano 119.000.000,00 kn za subvencije
trgovackim drustvima tekstilne industrije, industrije kozZe i proizvoda od koze. U
lipnju i srpnju 2012. s navedene aktivnosti je isplaceno za restrukturiranje
brodogradiliSta 110.456.645,00 kn. Isplate su obavljene na temelju Odluke o
financiranju procesa restrukturiranja hrvatskih brodogradilista u vecinskom
drzavnom vlasnistvu za 2012. godinu., koju je Vlada Republike Hrvatske donijela 25
svibnja 2012. Navedenom Odlukom se upucuje na isplatu sredstava iz proracunske
zalihe, &to nije provedeno. lzmjenama i dopunama plana, ista aktivnost je
preimenovana u Restrukturiranje  brodogradnje s planiranim  iznosom
470.276.656,00 kn (za subvencije trgovaCkim drusStvima u brodogradnji
409.088.651,00 kn i za naknade gradanima i ku¢anstvima 61.188.005,00 kn, sve za
brodogradnju), sto je povecCanje za 351.276.656,00 kn ili 295,2% u odnosu na
izvorni financijski plan, a ostvareno je 465.456.645,00 kn.

Izmjenama i dopunama plana znacCajno su smanjena sredstva za odredene
namjene u odnosu na izvorni financijski plan, a do konca 2012. nisu ostvarena. Za
provedbu mjera za poticanje ulaganja planirano je 7.090.000,00 kn, izmjenama i
dopunama 1.600.000,00 kn, a nije bilo ostvarenja. Za sanaciju i restrukturiranje
industrije je planirano 9.000.000,00 kn, izmjenama i dopunama 4.532.076,00 kn, a
nije bilo ostvarenja. Takoder su izmjenama i dopunama financijskog plana planirana
znaCajna sredstva u okviru novootvorenih aktivnosti, a ostvarena su u iznosima
manjim od 1,0%. Za novootvorenu aktivhost Razvoj i jaCanje konkurentnosti
preradivaCke industrije, izmjenama i dopunama financijskog plana je planirano
24.660.000,00 kn (za subvencije trgovackim drustvima 24.500.000,00 kn i za
materijalne rashode 160.000,00 kn), od Cega je do konca godine za materijalne
rashode ostvareno 160.000,00 kn, odnosno 0,7% ukupno planiranog iznosa.

Za razvoj i jaCanje konkurentnosti brodogradilista je planirano 10.000.000,00 kn, a
ostvareno je 3.219.620,00 kn, $to je 32,2% planiranog iznosa.
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lzvorni financijski plan je donesen na temelju StrateSkog plana Ministarstva za
2012. do 2014., odnosno opcih i posebnih cilieva koji su sastavni dio navedenog
dokumenta. Za ispunjenje strateskih ciljeva, planirana su sredstva u iznosu
282.596.058,00 kn. Izmjenama i dopunama je planirano 627.596.058,00 kn, Sto je
viSe za 345.000.000,00 kn ili 122,1% od izvornog financijskog plana. Prema
uputama Ministarstva financija za izradu strateskih planova, strateSkim planom se
moraju iskazati sveukupna sredstva obuhvacena financijskim planom. Svaki
poseban cilj iz strateSkog plana se povezuje s programom iz drzavnog proracuna, a
nacin ostvarenja s aktivnostima, odnosno projektima. lako uputama Ministarstva
financija nije propisano u kojim slu€ajevima i u kojem dijelu je potrebno pristupiti
izmjenama strateSkih planova u kontekstu donoSenja izmjena i dopuna financijskih
planova, u opisanom slucaju znac€ajno izmijenjenih iznosa sredstva po pojedinim
aktivnostima te novootvorenih aktivnosti, trebalo je korigirati dio strateSkog plana
koji se odnosi na povezivanje nacCina ostvarenja s aktivnhostima i projektima te
pokazatelje uspjeSnosti. StrateSki planovi sastavljeni kao formalni dokumenti ne
pridonose kvaliteti sveukupnog proracunskog planiranja.

Drzavni ured za reviziju predlaze viSe paznje posvetiti planiranju, kako bi planovi bili
realni i u funkciji ostvarenja programskih ciljeva. Takoder, predlaze odgovarajuci
pristup strateSkom planiranju na nacin kojim ¢e svrha i ciljevi planiranja biti iznad
formalno propisanog sadrzaja.

Ministarstvo prihvaca prijedlog DrZzavnog ureda za reviziju vezano uz planiranje.
Navodi da su u trenutku izrade financijskog plana za 2012. obveze za
restrukturiranje brodogradiliSta planirane u okviru proracunskih limita dobivenih od
Ministarstva financija, te iznos cjelokupnih obveza nije uvrsten u izvorni financijski
plan ve¢ u Izmjene i dopune financijskog plana za 2012. godinu.

Pri izradi financijskog plana za 2013. i projekcija za 2014. i 2015. u plan i projekcije
su uvrstene cjelokupne preostale obveze za restrukturiranje brodogradilista, a
takoder su uvrstene i u ObrazloZenje financijskog plana drzavnog proraduna za
2013. i projekciama za 2014. i 2015. godinu. Kod izrade StrateSkog plana
Ministarstva gospodarstva za 2013. - 2015., posebni ciljevi su definirani na nacin da
Su identificirani s programima iz drzavnog proracuna, a nacini ostvarenja s
proracunskim aktivnostima i projektima, kako bi financijski planovi bili $to realniji i u
funkciji ostvarenja postavijenih strateskih ciljeva.

Rashodi

Ukupni rashodi su planirani u iznosu 627.596.058,00 kn, a ostvareni su u iznosu
557.419.944,00 kn. U okviru materijalnih rashoda u iznosu 55.123.904,00 kn,
vrijednosno su znacajniji rashodi za usluge u iznosu 36.333.796,00 kn (65,9%
ukupnih materijalnih rashoda), te ostali nespomenuti rashodi poslovanja u iznosu
8.921.455,00 kn (16,2% ukupnih materijalnih rashoda). U okviru ostalih
nespomenutih rashoda poslovanja, vrijednosno znacajniji rashodi se odnose na
Clanarine u iznosu 6.335.883,00 kn, te naknade za rad predstavnickih i izvrSnih
tijela, povjerenstava i sli€no u iznosu 2.156.646,00 kn.
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- Rashodi za usluge mobilnih telefona

U okviru rashoda za usluge ostvareni su rashodi za usluge telefona i telefaksa u
iznosu 1.834.088,42 kn, od Cega se na koriStenje mobilnih telefona odnosi
404.537,13 kn. Ministarstvo je donijelo Odluku o koristenju sluzbenih mobilnih
telefona u srpnju 2012., kojom je uredeno pravo na koristenje sluzbenih mobilnih
telefona drzavnih sluzbenika i namjeStenika. Prema Odluci, troSkove koriStenja
mobilnog telefona koji prelaze iznose iz Odluke snosi sam korisnik, osim ako mu
ministar ne odobri prekoraCenje, a nakon pisanog obrazlozenja o razlozima
prekoracenja.

U pojedinim slu€ajevima mjesecni iznosi troSkova mobilnih telefona su ostvareni i
placeni u iznosima koji su veci od iznosa odredenih spomenutom Odlukom, pri
¢emu nisu pribavljena potrebna odobrenja, niti je od korisnika zatrazen povrat
sredstava placenih iznad dozvoljenih Odlukom.

Drzavni ured za reviziju nalaze postupanje u skladu s Odlukom o pravu koriStenja
sluzbenih mobilnih telefona.

- Naknade za rad predstavnickih i izvrsnih tijela i povjerenstava

Rashodi za naknade za rad predstavnickih i izvrdnih tijela, povjerenstava i drugo u
okviru aktivnosti Administracija i upravljanje, planirani su u iznosu 2.488.000,00 kn,
a ostvareni su u iznosu 2.156.646,00 kn. Odnose se na naknade clanovima
Povjerenstva za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina, Ispithog povjerenstva za
stru€no osposobljavanje i provjeru znanja za upravljanje i rukovanje energetskim
postrojenjima, Ispithnog povjerenstva u rudarstvu, te Nacionalnog vije¢a zastite
potrosaca.

Vrijednosno znacajnije naknade se odnose na naknade ¢lanovima Povjerenstva za
utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina (dalje u tekstu: Povjerenstvo) u iznosu
1.232.198,00 kn, od ¢ega se na rashode ostvarene na temelju ugovora o autorskom
djelu odnosi 608.097,00 kn. Prema odredbi c¢lanka 38. Zakona o rudarstvu
(Narodne novine 75/09 i 49/11), Povjerenstvo utvrduje i ovjerava koli¢ine i kakvocu
rezervi mineralnih sirovina i o tome izdaje rjeSenje. Osnivanje Povjerenstva i
imenovanje ¢lanova iz redova znanstvenih i stru€nih djelatnika je u nadleznosti
ministra. Rad Povjerenstva se financira iz vlastitih prihoda koji su ostvareni na
temelju odredbe c&lanka 8. Pravilnika o postupku utvrdivanja i ovjere rezervi
mineralnih sirovina (Narodne novine 140/99), kojom je odredeno da naknadu za rad
Povjerenstva i izvjestitelja podmiruje rudarsko trgovacko drustvo, odnosno rudarski
obrtnik koji je podnio dokumentaciju o rezervama mineralnih sirovina na utvrdivanje
i ovjeru. Iznos naknade za rad je utvrden Poslovnikom o radu Povjerenstva, koji je
donio ministar u prosincu 1999. Poslovi Povjerenstva obavljaju se izvan radnog
vremena. Za rad predsjednika, ¢lanova, tajnika, te administrativnho tehnickog osoblja
Povjerenstva, isplata se obavlja temeljem Iskaza naknade uz obraCun javnih
davanja prema propisima za ugovore o djelu. Za poslove provjere Elaborata, izradu
strune analize, te izradu pisanog izvjeS¢a o utvrdenim rezervama, s izvjestiteljem
Povjerenstva zakljuuju se ugovori o autorskom djelu.

Prema odredbi ¢lanka 5. Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima (Narodne
novine 167/03, 79/07, 80/11 i 144/12), autorsko djelo je originalna intelektualna
tvorevina iz knjizevnoga, znanstvenog i umjetnickog podrucja koja ima individualni
karakter, bez obzira na nacin i oblik izrazavanja, vrstu, vrijednost ili namjenu.
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Poslovi provjere Elaborata, struCna analiza, te izrada pisanog izvjeS¢a o utvrdenim
rezervama u Elaboratu, su upravne radnje koje prethode izdavanju rjeSenja
sukladno odredbama Zakona o opéem upravnom postupku (Narodne novine 47/09).

Naknadu s osnove rada u Povjerenstvu je ostvarilo 45 osoba, od kojih je osam
zaposlenika Ministarstva ostvarilo naknadu u bruto iznosu 638.383,00 kn, odnosno
neto naknadu u iznosu 376.549,00 kn

Prema Uredbi o unutarnjem ustrojstvu Ministarstva gospodarstva (Narodne novine
28/12), Uprava za industrijsku politiku, energetiku i rudarstvo Ministarstva, izmedu
ostalog, provodi postupke provjere elaborata o rezervama mineralnih sirovina,
postupke provjere rudarskih projekata istraZivanja i eksploatacije mineralnih
sirovina, provodi upravni nadzor nad primjenom zakona iz podrucja rudarstva, te
vodi drugostupanjske upravne postupke iz podrucja rudarstva.

Revizijom je utvrdeno da je spomenuto Povjerenstvo osnovano na temelju odluka
ministra za poslove koje su zaposlenici Sektora za rudarstvo, prema odredbama
Pravilnika o unutarnjem redu Ministarstva, obvezni obavljati u redovnom radnom
vremenu.

Prema navedenom Pravilniku, zaposlenici Ministarstva rukovode odnosno sudjeluju
u provodenju postupaka provjere elaborata o rezervama mineralnih sirovina,
provjere rudarskih projekata istraZivanja i eksploatacije mineralnih sirovina, te u
provodenju postupaka polaganja stru¢nih ispita iz podrucja rudarstva. Nadalje,
koordiniraju i rukovode upravnim postupcima u drugom stupnju koji se odnose na
istrazivanje i eksploataciju mineralnih sirovina za proizvodnju gradevnog materijala
(tehniCko-gradevnog kamena, gradevnog pijeska i Sljunka, te ciglarske gline).

Pojedini ¢lanovi povjerenstava (zaposlenici Sektora za rudarstvo) su tijekom 2012.,
uz plac¢e za redovan rad, ostvarili i naknade koje su financirane iz vlastitih prihoda
(uz obracun poreza i doprinosa za ugovore o djelu odnosno autorskom djelu), za
poslove koje su bili obvezni obavljati prema Pravilniku o unutarnjem redu.

Drzavni ured za reviziju nalaze zaklju€ivanje ugovora o autorskom djelu u skladu s
odredbama Zakona o autorskom pravu i srodnim pravima. Misljenja je da
zaposlenici Ministarstva kao ¢lanovi Povjerenstva za utvrdivanje rezervi mineralnih
sirovina za poslove koje su obvezni obavljati prema Pravilniku o unutarnjem redu,
ne bi trebali ostvarivati naknadu.

Ministarstvo prihvaca nalog vezano uz rashode usluga mobilnih telefona. Isti¢e da
nije postupalo po Odluci zbog povec¢anog obujma posla i manjka djelatnika, te da su
pokrenuti postupci obraCuna troSkova iznad iznosa utvrdenog Odlukom i
potraZivanja od djelatnika. S obzirom da je postupak obraCuna navedenih troskova
u tijeku, istice da ¢e spomenuti nalog biti izvrsen do listopada 2013.

Vezano uz naknade c¢lanovima Povjerenstva za utvrdivanje rezervi mineralnih
sirovina, Ministarstvo u ocitovanju navodi da je u Sektoru za rudarstvo osnovano
Sest radnih tijela od kojih se za rad u tri ne prima nikakva naknada (Stru¢no
povjerenstvo u postupku javnog nadmetanja za odabir najpovoljnijeg ponuditelja za
istraZivanje mineralnih sirovina radi davanja koncesije za eksploataciju,
Povjerenstvo za tehniCki pregled rudarskih objekata i postrojenja, te Povjerenstvo
za obustavu eksploatacije mineralnih sirovina), buduci obavljanje poslova iz
djelokruga navedenih radnih tijela obavljaju djelatnici Sektora za rudarstvo bez
potrebe angaZiranja i placanja vanjskih suradnika.
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Navodi da su djelatnici Sektora za rudarstvo izradili sve zakone, pravilnike, uredbe i
druge propise iz podrucja rudarstva, kao uostalom | druge poslove iz svoje
nadlezZnosti za koje su osposobljeni, bez bilo kakve naknade, izuzev redovne place.
U ocitovanju navodi da su u Sektoru za rudarstvo osnovana i tri radna tijela
(Povjerenstvo za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina, Stru¢no povjerenstvo za
provjeru rudarskih projekata, te Ispitno povjerenstvo za polaganje strucnih ispita
rudarske struke) u kojima naknadu za rad ostvaruju djelatnici Sektora za rudarstvo i
ostali ¢lanovi koji nisu zaposleni u Ministarstvu. TroSkove Povjerenstva podmiruje
iskljucivo rudarski gospodarski subjekt, sukladno odredbama Zakon o rudarstvu
(Narodne novine 56/13) koji su podnijeli zahtjev za obavljanje odredenih
strucnih/autorskih poslova, odnosno ne placaju se upravni poslovi koji spadaju u
redoviti rad djelatnika Sektora za rudarstvo. Dakle, troSkovi rada ova tri tijela se ne
podmiruju iz drZzavnog proracuna. Navodi da djelatnici Sektora za rudarstvo ne
mogu sami i tijekom radnog vremena obavljati poslove iz djelokruga navedena tri
radna tijela, buduci se radi o poslovima za koja su neophodna specijalistiCka i
visokostru¢na znanja iz podrucja koja nisu sva ‘pokrivena” uposlenicima Sektora za
rudarstvo. Navodi da od sedam djelatnika Sektora za rudarstvo, Cetiri imaju
poloZeni strucni ispit iz rudarstva, tj. ovlasteni su inZenjeri rudarstva koji mogu
sudjelovati u radu navedenih Povjerenstva u svojstvu stru¢ne osobe/ovlastenog
inZenjera, a ne djelatnika Ministarstva.

Navodi da je od Ministarstva financija zatrazeno tumacenje Odluke o visini haknade
Clanovima povjerenstava, vijeCa, savjeta, radnih skupina i drugih slicnih tijela, u
svezi s radnom tijelima osnovanima pri ustrojstvenoj jedinici nadleznoj za djelatnost
energetike i rudarstva. Prema tumacenju Ministarstva financija (Klasa 120-01/12-
01/26, Urbroj: 513-05-02/12-3 od 21. rujna 2012.), kada se za rad odredenog
povjerenstva uplacuje naknada u drzavni proracun, navedena Odluka se ne
primjenjuje, bez obzira na Cinjenicu obavljaju li se navedene radnje za vrijeme ili
izvan radnog vremena. Ministarstvo navodi da je uvidom u bilo koji upravni
postupak utvrdivanja i ovjere rezervi mineralnih sirovina, razvidno da je izvjestitel] i
sastav Povjerenstva za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina, odreden sukladno
odredbama Zakona o rudarstvu, Pravilnika o postupku utvrdivanja i ovjere rezervi
mineralnih sirovina (Narodne novine 140/99.), Pravilnika o prikupljanju podataka,
nacinu evidentiranja i utvrdivanja rezervi mineralnih sirovina te o izradi bilance tih
rezervi (Narodne novine 48/92 i 60/92.), Pravilnika o stru¢noj osposobljenosti za
obavljanje odredenih poslova u rudarstvu (Narodne novine 9/00.) i Poslovnika o
radu Povjerenstava za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina, Klasa: 310-01/99-
03/116; Urbroj: 526-04-02-08-1 od 27. prosinca 1999., ali i znatno strozim Kriterijima
(od pet ¢lanova Povjerenstva uvijek su dva doktora znanosti geoloSke struke, jedan
doktor znanosti rudarske struke, jedan doktor znanosti rudarske struke koji se bavi
ekonomskim poslovima i jedan diplomirani inZenjer rudarske struke s dugogodisnjim
iskustvom). Nadalje navodi da se ¢&lanovi Povjerenstva za utvrdivanje rezervi
mineralnih sirovina, za svaki predmet imenuju ovisno o vrsti mineralne sirovine za
koju se trazi utvrdivanje koli¢ine i kakvoce rezervi (ugljikovodici, mineralne sirovine
iz kojih se dobivaju kovine, nemetalne mineralne sirovine, mineralne sirovine za
graditeljstvo i drugo) i uzoj specijalnosti i praksi znanstvenih i strucnih djelatnika
rudarske, geoloske i ekonomske struke ( je li radio na istraZivanju i eksploataciji
ugljikovodika, mineralnih sirovina iz kojih se dobivaju kovine, nemetalnih mineralnih
sirovina, mineralnih sirovina za graditeljstvo i drugo).

U ocitovanju navodi da se Sektor za rudarstvo zahvaljuje na prijedlozima za
poboljsanje rada iznesenim u Nacrtu izvjeS¢a o obavljenoj reviziji za 2012.
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Navodi da je i prije dostavljanog Nacrta zapoeo na poboljSanju rada Sektora na
nacin da je izradena radna verzija novoga Pravilnika o postupku utvrdivanja i ovjere
rezervi mineralnih sirovina, kojim ¢e razluciti upravno postupanje/strucni/autorski
rad djelatnika Sektora u navedenom Povjerenstvu, dopisom od 16. svibnja 2013.
zatrazeno je predlaganje predstavnika u Povjerenstva Ministarstva od drzavnih
tijela/institucija/strucnih udruga radi vece ftransparentnosti, pripremljen je novi
ugovor o autorskom djelu u skladu s odredbama Zakona o autorskom pravu i
srodnim pravima.

Nadalje, izradena je radna verzija novoga Pravilnika o postupku provjere rudarskih
projekata, kojim ¢e se razluciti upravno postupanje/strucni/autorski rad djelatnika
Sektora u navedenom povjerenstvu, te je izraden i predloZen novi ustroj Sektora za
rudarstvo, kojim ce se razluciti strucni/upravni poslovi djelatnika Sektora za
rudarstvo koji sudjeluju kao ¢lanovi u navedenim Povjerenstvima.

Drzavni ured za reviziju je izrazio misljenje da zaposlenici Ministarstva kao Clanovi
Povjerenstva za utvrdivanje rezervi mineralnih sirovina ne bi trebali ostvarivati
naknadu s obzirom da su navedene poslove obvezni obavljati prema Pravilniku o
unutarnjem redu. Poslovi provjere Elaborata, struCna analiza, te izrada pisanog
izvieS¢a o utvrdenim rezervama u Elaboratu, su upravne radnje koje prethode
izdavanju rjeSenja sukladno odredbama Zakona o op¢em upravnom postupku.
Stoga Drzavni ured za reviziju ostaje pri misljenju da zaposlenici Ministarstva ne
mogu ostvarivati pravo na nhaknadu za poslove iz djelokruga Ministarstva.

Nadzor nad koriStenjem bespovratnih potpora

U okviru programa Poticanje industrijskog razvitka i restrukturiranja, rashodi za
aktivnost Razvoj i jaCanje konkurentnosti brodogradnje su ostvareni u iznosu
3.219.620,00 kn. Znacajnije potpore se odnose na inovacije u brodogradnji za
projekt Wagon carrier for Caspian sea u iznosu 651.515,00 kn.

Tijekom 2011., Ministarstvo je odobravalo bespovratne potpore na temelju
Operativnog programa potpora inovacijama u brodogradniji kojim su odredeni ciljevi,
mjere i zadaci, ukljuCujuci i mehanizme provedbe i pra¢enja aktivnosti i projekata.
Ocjenu i odabir projekata obavlja struéno povjerenstvo, te ministar donosi odluku o
odabiru projekata. U listopadu 2011. s korisnikom potpore je zaklju¢en ugovor o
dodjeli sredstava za projekt gradnje broda za prijevoz vagona-cisterni u Kaspijskom
moru u iznosu 3.844.945,00 kn. Odreden je rok provedbe projekta do konca rujna
2012.

Ugovorena je isplata 80,0% potpore tijekom provedbe projekta, a preostalih 20,0%
nakon zavrSetka projekta na temelju stvarno nastalih troSkova (provedba projekta
ugovorena je kroz Cetiri faze). Takoder, prema odredbama ugovora, korisnik je
obvezan dostavljati izvjeS¢a o provedbi projekta s pripadaju¢im racunima i izvodima
za svaku fazu projekta, te zavrSno izvjeS¢e do konca rujna 2012.

U slucaju nenamjenskog koriStenja sredstava potpore ili neispunjenja obveza,
korisnik je obvezan Ministarstvu vratiti odobrena sredstava uz obracunane
zakonske zatezne kamate.

U prosincu 2012., korisnik je dostavio zavrSno izvjeS¢e u kojem su navedeni
troSkovi koji su financirani iz sredstava potpore, a iskazani su kao umnozak ukupno
ostvarenih efektivnih sati zaposlenika i cijene sata rada u iznosu 227,50 kn (za
poslove razvoja idejnog rjeSenja, razvoja izvedbenog projekta, izrade detaljnih
nacrta), odnosno u iznosu 188,70 kn (za rad proizvodnih radnika i kooperanata).
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U zahtjevu za dodjelu potpore korisnik nije iskazao elemente izraCuna cijene za rad
zaposlenika koji su sudjelovali na projektu. Uz zavrdno izvjeSée, korisnik je prilozio
izvjeStaj o ukupno ostvarenim efektivnim radnim satima zaposlenika, detaljnu
evidenciju ostvarenih sati rada po zaposleniku, te popis raCuna kooperanata.
Navedeni dokazi nisu potpuni.

Od korisnika potpore trebalo je zatraZiti dopunu dokumentacije kako bi se mogla
obaviti kontrola podataka iskazanih u zavrSnom izvjeScu, a ujedno i namjenska
potrosnja isplacenih sredstava potpore.

Uz zavrSno izvjeSce korisnik nije dostavio pojedine raCune, izvode o obavljenim
placanjima, rekapitulaciju troSkova za zaposlene i drugih troSkova financiranih iz
potpore, te drugu dokumentaciju vezano uz provedbu projekta. Ministarstvo je
tijekom 2011. doznacilo sredstva u iznosu 3.075.956,00 kn, te u 2012. u iznosu
651.515,00 kn, Sto je manje za 117.474,00 kn od ugovorene potpore (nisu ostvareni
troSkovi za studije, testiranja i probne modele).

Revizijom za 2011. je obuhvacen Operativni program potpora sektorima
preradivacke industrije za 2010. i 2011. godinu, a temelju kojih je Ministarstvo
poticalo sektor preradivacke industrije (proizvodnja tekstila, odjece, koze i srodnih
proizvoda, kemikalija i kemijskih proizvoda, farmaceutskih proizvoda, gume i
plastike i drugih nemetalnih mineralnih proizvoda, metala i metalnih proizvoda, te
elektronickih i elektriCnih proizvoda i strojeva). Navedenim programima su odredeni
cilievi, mjere i zadaci, ukljuCujuci i mehanizme provedbe i pracenja aktivnosti i
projekata. Nakon provedenog javnhog natjeCaja, ocjene i odabira dostavljenih
projekata, a na temelju prijedloga povjerenstava, ministar je donio odluke o odabiru
projekata, te su s korisnicima zaklju€eni ugovori o dodjeli sredstava. Ugovorima je
odreden iznos i namjena odobrene bespovratne potpore, nacin isplate
(jednokratna), rok provedbe projekta, rokovi dostavljanja polugodiSnjeg i konaénog
izvjeSc¢a. Korisnici su bili obvezni dostaviti preslike rauna s dokazima o izvrSenom
placanju. U sluCaju nenamjenskog i neopravdanog KkoriStenja sredstava ili
neispunjenja obveza iz ugovora, korisnik je obvezan vratiti Ministarstvu ukupan
iznos isplacenih odobrenih sredstava, uvecan za iznos referentne stope koja se
odreduje i objavljuje temeljem pravila o drzavnim potporama, uveéane za 100
baznih bodova, sukladno Zakonu o drzavnim potporama (Narodne novine broj
140/05 i 49/11) u roku osam dana od dana primitka obavijesti o utvrdenom
nenamjenskom i neopravdanom koriStenju sredstava odnosno neispunjenju
preuzetih obveza.

Po Operativnom programu potpora sektorima preradivacke industrije za 2010.,
zaklju€eni su ugovori sa 187 korisnika bespovratnih potpora u ukupnom iznosu
60.000.000,00 kn, s rokom provedbe projekata do konca ozujka, odnosno prosinca
2012. Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2013.), 117 ili 62,0% Kkorisnika
potpora, s kojima su zaklju€eni ugovori u iznosu 23.290.979,00 kn (38,8% od
ukupno dodijeljenih bespovratnih potpora), nije realiziralo projekte u ugovorenom
roku, te dostavilo izvjeS€a i dokaze o namjenskom troSenju sredstava potpora u
skladu s odredbama ugovora.

Po Operativhom programu potpora sektorima preradivacke industrije za 2011. su
zaklju€eni ugovori sa 175 korisnika u ukupnom iznosu 99.832.947,00 kn, s rokom
provedbe projekata do konca prosinaca 2011. (za sektor elektroindustrije), odnosno
do konca ozujka i prosinca 2012.
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Do vremena obavljanja revizije (ozujak 2013.), 123 ili 70,0% korisnika potpora, s
kojima su zaklju€eni ugovori u iznosu 69.210.150,00 kn (69,3% od ukupno
dodijeljenih bespovratnih potpora), nije realiziralo projekte u ugovorenom roku, te
dostavilo dokaze o namjenskom troSenju sredstava potpora u skladu s odredbama
ugovora. |z navedenog proizlazi da vecina korisnika bespovratnih potpora nije
dostavila dokaze o namjenskom troSenju sredstava niti je realizirala projekte u
ugovorenim rokovima. Ministarstvo nije obavljalo kontrolu provodenja projekata
neposrednim uvidom kod korisnika potpore.

Postoje¢i sustav kontrola u pracenju koristenja potpora i nadalje nije
zadovoljavajuci, postoji rizik pojave nenamjenskog koristenja potpora, Cime se i
ispunjenje programskih ciljeva dovodi u pitanje.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za dostavu izvjeS¢a i dokaza o
namjenskom koriStenju sredstava, po potrebi provesti kontrolu kod Kkorisnika
sredstava, te u sluCaju da korisnik ne dostavi izvjeS¢e i dokumentaciju o
namjenskom troSenju bespovratnih potpora, zatraZiti povrat sredstava u drzavni
proracun uz obracunane kamate u skladu s odredbama ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze u okviru sustava odobravanja i pracenja
bespovratnih potpora uspostaviti kontrole koje ¢e rizik pojave nenamjenskog
koriStenja potpora svesti na najmanju mjeru. Takoder nalaze doznaCavati sredstva
bespovratnih potpora u skladu s odredbama ugovora.

Ministarstvo u ocitovanju navodi da je Sektor za industrijsku politiku (ranije Uprava
za industriju), koncem 2011. proveo Operativni program potpora sektorima
preradivacke industrije u iznosu od 99.832.947,00 kn i Operativni program poticanja
konkurentnosti i inovativnosti u maloj brodogradnji u iznosu od 9.384.262,00 kn u
skladu sa zakonima koji odreduju dodjelu drZzavnih potpora. U skladu s Operativnim
programom i javnim natjeCajem, Ministarstvo se pridrzavalo kriterija za odobrenje
potpora. Navodi da je u cilju pracenja izvr§enja operativnih programa potpore i
prikupljanja dokaza o namjenskom Kkoristenju sredstava, tijekom samog trajanja
projekata Cesto kontaktiralo korisnike drZzavne potpore kako bi potaknuli korisnike
da u roku, odnosno do konca 2012. prikupe sve relevantne dokaze o pravdanju
potpora, odnosno ukupno prijavljenih opravdanih troSkova. Navodi da raspolazZe
podacima o stupnju provedbe pojedinih projekata putem dostave izvje$ca primatelja
potpore, a u pripremi je izrada plana za neposredni uvid i kontrolu namjenski
koristenih sredstava kod samih korisnika potpore. U ocCitovanju se navodi da je u
okviru pravdanja dodijeljene potpore za projekt Wagon carrier for Caspian sea,
korisnik dostavio zavrs$no izvie§¢e u kojem su navedeni troSkovi koji su se financirali
iz sredstava potpore. S obzirom da izvje$ce nije bilo cjelovito, Ministarstvo je u
ozZujku 2013. od korisnika zatraZilo dodatno pojasSnjenje u dijelu izraCuna satnine u
iznosu 227,50 kn za poslove razvoja idejnog rieSenja, odnosno 188,70 kn za rad
proizvodnih radnika i kooperanata. S obzirom da odgovor nije bio zadovoljavajuci,
Struéno povjerenstvo je dogovorilo sastanak s korisnikom kako bi se razrijeSile sve
nedorecenosti vezano uz izracun i pravdanje dijela sredstava dodijeljene drzavne
potpore koja sa odnosi na izracun radnih sati.

U ocitovanju se navodi da je Sektor za industrijsku politiku u cilju poduzimanja
mjera za dostavu dokaza o namjenskom troSenju sredstava potpore sektorima
preradivaCke industrije, u vise navrata kontaktirao poduzetnike koji nisu dostavili
dokaze o namjenskom troSenju drzavne potpore.
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Vise od 50 tvrtki dostavilo je dokaze o djelomi¢nom ili potpunom pravdanju potpora,
dio poduzetnika je zatrazio dodatno vrijeme za provedbu investicije i dostavu
podataka o namjenskom troSenju drZzavne potpore, a dvije tvrtke su vratile potporu.
Navodi da su za dio poduzetnika, primatelja drZzavne potpore, pokrenuti postupci
predstecajne nagodbe u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
predstecajnoj nagodbi, te je Ministarstvo za iznos dodijeljene potpore za koji nisu
dostaviljeni dokazi o namjenskom trosenju prijavilo potrazivanje u postupku
predsteCajne nagodbe. lznos neopravdane potpore uvecan je za obracunane
kamate sukladno Odluci o objavijivanju pravila o utvrdivanju referentne i diskontne
kamatne stope uvecano za fiksnu marzu od 100 baznih bodova, pocCevsi od dana
koriStenja drzavne potpore do dana pokretanja postupka predstecajne nagodbe.
Ukupan iznos potpore koja je prijavliena kao potraZivanje kroz postupke
predstecajne nagodbe iznosi 20 milijuna kuna od ¢ega se 2,76 milijuna kuna odnosi
na zara¢unane kamate.

Ministarstvo navodi da je u cilju uspostave potpune kontrole pracenja dodjele i
nadzora nad koriStenjem drzavne potpore, Sektor za industrijsku politiku pokrenuo
aktivnosti na izradi predloSka/kontrolne liste dodjele i nadzora drZzavnih potpora za
svakog poduzetnika kojem je dodijeljena potpora te plan nadzora namjenskog
koriStenja drzavnih potpora na licu mjesta, na temelju procjene rizika. Za provedbu
navedenih aktivnosti Sektor za industrijsku politiku je imenovao odgovorne osobe.

Koncesije
Naplata i evidentiranje prihoda od koncesija

Postupci davanja koncesija, te druga pitanja vezano uz koncesije, do konca 2012.
su bili odredeni Zakonom o koncesijama (Narodne novine 125/08, dalje u tekstu:
Zakon), novim Zakonom o koncesijama (Narodne novine 143/12, dalje u tekstu:
novi Zakon) od konca 2012., Pravilnikom o ustroju i vodenju Registra koncesija
(Narodne novine 9/09, dalje u tekstu: Pravilnik), odnosno novim Pravilnikom o
Registru koncesija (Narodne novine 26/13, dalje u tekstu: novi Pravilnik), Zakonom
o rudarstvu (Narodne novine 75/09 i 49/11), Uredbom o nov€anoj naknadi za
istrazivanje mineralnih sirovina (Narodne novine 158/09) i Uredbom o nov&anoj
naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina (Narodne novine 158/09),
te drugim propisima. Uredbama je propisano da se naknade za pojedine koncesije
obraCunavaju i pla¢aju godisnje ili kvartalno.

Registar koncesija je sredisnji izvor informacija o svim koncesijama i jedinstvena
elektroniCka evidencija svih ugovora o koncesijama danima na podrucju Republike
Hrvatske. Registar je javan, a vodi ga Ministarstvo financija.

Ministarstvo je nadleZzno za davanje koncesije iz podrucja odredenog Zakonom o
rudarstvu. Prema odredbama Zakona o slobodnim zonama (Narodne novine 44/96,
78/99, 127/00, 92/05 i 85/08), poslove davanja koncesije za slobodne zone obavlja
Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva.

Stupanjem na snagu Zakona o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave (Narodne novine 150/11, 22/12 i 39/13) iz prosinca
2011., poslove koji se odnose na poslovanje slobodnih i poduzetniCkih zona u
podrucju maloga i srednjega poduzetniStva, obavlja Ministarstvo poduzetniStva i
obrta.
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U Registru koncesija se kao davatel] koncesija za slobodne zone navodi
Ministarstvo. U dogovoru s Ministarstvom financija koje je nadlezno za vodenje
Registra, potrebno je provesti izmjene u skladu s novim ustrojstvom.

Prema odredbama ¢lanka 57. stavka 6. novog Zakona, davatelj koncesije je duzan
pridonositi vodenju Registra koncesija stalnim pracenjem i zajednickim
sudjelovanjem u radu s ministarstvom nadleznim za financije.

Prema odredbama ¢lanka 43. Zakona (u novom Zakonu navedene odredbe
utvrdene su Clankom 56.), davatelji koncesija su duzni dostaviti Ministarstvu
financija godisnji i srednjoroCni (trogodisnji) plan davanja koncesija, $to Ministarstvo
nije ucinilo. Godisnji plan treba dostaviti do isteka tre¢eg tromjesecja tekuce godine,
a sadrzi planirani broj i vrste koncesija, rokove na koje se planiraju dati, procijenjenu
godiSnju naknadu za koncesije i drugo.

Na zahtjev Ministarstva financija, obvezan je dostaviti i srednjoro¢ni plan iz svoje
nadleznosti, s jasno iskazanim ekonomskim ucincima provedbe buducih ugovora o
koncesijama.

Na razini Ministarstva nije ustrojena jedinstvena evidencija o dodijeljenim
koncesijama, ukupnim obvezama koncesionara te naplati koncesija. Potrazivanja za
prihode od koncesija za koje je nadlezno Ministarstvo, nisu evidentirana u
poslovnim knjigama, odnosno financijskim izvjestajima.

Prema odredbama ¢lanka 41. Zakona (u novom Zakonu navedene odredbe
utvrdene su ¢lankom 51.), davatelj koncesije je duzan kontinuirano nadzirati rad
koncesionara i izvrSavanje njegovih obveza iz ugovora o koncesiji, redovito pratiti
izvrSavanje svih uplata u skladu s ugovorom o koncesiji, te najmanje jedanput
godisnje od koncesionara zatraziti posebne periodiCke izvjeStaje o njegovu radu i
koriStenju koncesije, te u slu€aju nepodmirenih dugovanja poduzeti sve mjere
nadzora i prisilne naplate. Prema odredbama ¢lanka 9. novog Pravilnika, davatelj
koncesije duzan je koncesionarima dostavljati zaduzenja po osnovi naknade za
koncesiju izdavanjem raCuna. Radi provodenja navedenog, potrebno je ustrojiti i
knjigu izlaznih raCuna za naknade za koncesije, kao i pomocnu evidenciju o
zaduZenjima i potrazivanjima, za glavnicu i kamate, te za razdoblja na koja se
potrazivanja odnose.

Prema podacima iz Registra koncesija, utvrdeno je da je za koncesije kojih je
davatelj Ministarstvo, do konca 2012. zaklju¢eno 830 ugovora, a odnose se na 21
vrstu koncesija. Ugovori su zakljuCeni sa 166 koncesionara za razdoblja od Cetiri
mjeseca do 99 godina. Ukupne dospjele obveze koncem 2012. iznose
25.107.648,00 kn. Odnose se na 107 koncesionara, od kojih je vrijednosno
najznacajniji dug 20 koncesionara u iznosu 23.069.995,00 kn (pojedinacni iznosi od
135.392.00 kn do 8.736.712,00 kn). Utvrdeno je da su ranijih godina davane
koncesije i onim koncesionarima koji su u vrijeme dodjele imali nepodmirene
obveze.

Odredbom clanka 51. Zakona o rudarstvu, propisano je da je u postupku davanja
koncesija, uz ponude za koncesije, potrebno obvezno prilozZiti dokaz da ponuditelj
nema nepodmirenih dugovanja s osnova javnih davanja.

Za veci broj koncesija nema uplata ili su upla¢ena sredstva znacajno manja od
obveze. U 2010. koncesionarima su dane koncesije za zauzetu povrSinu odobrenog
eksploatacijskog polja, po kojima do konca 2012. uglavhom nije bilo uplata.
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Dugovi koncesionara kojima su dane koncesije na razdoblja od Cetiri do 32 godine,
koncem 2012. su iznosili od 621.509,00 kn do 2.186.739,00 kn. Ugovori s
koncesionarima koji neredovito podmiruju obveze nisu raskinuti. Zbog propustanja
pravodobne i ucinkovite naplate potrazivanja, smanjuju se realne mogucnosti
naplate zbog moguce zastare.

Prema odredbama CcClanka 28. Zakona, koncesionar je duzan placati novCanu
naknadu za koncesiju u iznosu i na nacin kako je to uredeno ugovorom o koncesiji,
a naknade su prihod drzavnog proracuna i/ili proracuna jedinica lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave.

Prema odredbama c¢lanka 61. Zakona o rudarstvu, Ministarstvo (nadlezno za
rudarstvo) je duzno redovito pratiti placanje nov€ane naknade za eksploataciju
mineralnih sirovina te obavljati nadzor nad naplatom navedene naknade.

Prema odredbama c¢lanka 37. Zakona (u novom Zakonu navedene odredbe
utvrdene su clankom 47.), davatelj koncesije moze u pojedinim slucajevima
jednokratno raskinuti ugovor o koncesiji, izmedu ostaloga, i ako koncesionar nije
platio naknadu za koncesiju viSe od dva puta uzastopno ili opcenito neuredno placa
naknadu za koncesiju, te ako je koncesionar dao neto¢ne podatke odluCujuée za
ocjenu sposobnosti prilikom odabira najpovoljnijeg ponuditelja za davanje koncesije.
Prema odredbama ¢lanka 35. i 37. novog Zakona, pravo na utvrdivanje obveze po
osnovi naknade za koncesiju i kamata te pravo na naplatu obveze po osnhovi
naknade za koncesiju i kamata zastarijeva za pet godina racunajuéi od dana kada
je zastara pocCela teci, a apsolutni rok zastare prava na utvrdivanje i naplatu
navedene obveze je deset godina, od dana kada je zastara pocela prvi put teci.
Drzavni ured za reviziju nalaze postupanje u skladu s odredbama Zakona o
koncesijama i Zakona o rudarstvu.

Nalaze se obavijestiti Ministarstvo financija o uocenoj nepravilnosti u Registru
koncesija koja se odnosi na nadleznost izmedu Ministarstva i Ministarstva
poduzetnistva i obrta vezano uz koncesije, te Ministarstvu financija dostavljati
godiSnje i srednjoro¢ne (trogodidnje) planove davanja koncesija. Takoder, nalaze
uspostavu jedinstvene evidencije o koncesijskim ugovorima, obvezama, odnosno
naplati radi evidentiranja u poslovnim knjigama, odnosno financijskim izvjestajima.
Drzavni ured za reviziju nalaze pravodobno poduzimanje mjera naplate prihoda od
koncesija, koji su prihodi drzavnog proracuna.

Ministarstvo u ocitovanju navodi da su prema odredbi Clanka 77. Zakona o
rudarstvu (Narodne novine 56/13), a koji je stupio u svibnju 2013., rudarski
gospodarski subjekti duzni placati naknadu za koncesiju na eksploatacijskom polju
mineralnih sirovina na nacdin kako je odredeno navedenim Zakonom. [znos
minimalne godi$nje naknade za koncesiju utvrdena je Uredbom Vlada Republike
Hrvatske, na prijedlog ministarstva nadleznog za rudarstvo. U sluCaju izmjene
zakona i podzakonskih propisa kojima je odredena naknada za koncesiju, rudarski
gospodarski subjekt duZan je placati naknadu za koncesiju sukladno vaZecoj
zakonskoj i podzakonskoj regulativi, $to ¢e se odrediti izmjenom odluka i ugovora o
davanju koncesije. Navodi se da je Zakonom o rudarstvu iz svibnja 2013. propisano
da ¢e se donijeti nova Uredba o novéanoj naknadi za koncesiju za eksploataciju
mineralnih sirovina, a da do stupanja na snagu nove Uredbe, ostaje na snazi
Uredba o novcanoj naknadi za koncesiju za eksploataciju mineralnih sirovina
(Narodne novine 40/11.).
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Navodi da je na dan 26. lipnja 2013. iz nadleZnosti Sektora za rudarstvo, upisano
817 ID brojeva (identifikacijski broj) s osnova zauzete povrSine odobrenih istraznih
prostora mineralnih sirovina, s osnova zauzete povrSina odobrenih eksploatacijskih
polja mineralnih sirovina, te s osnova naknade za eksploataciju/pridobivanje
mineralnih sirovina. 1z nadleZnosti Ministarstva je upisano za odobrenih 260
eksploatacijskih polja mineralnih sirovina te za 18 istraznih prostora mineralnih
sirovina. Nadalje, za jedno odobreno eksploatacijsko polje/istrazni prostor
mineralnih sirovina u Registru koncesija je upisan jedan ili viSe ID brojeva, ovisno o
broju jedinica lokalne samouprave na Cijemu se podruéju nalazi odobreno
eksploatacijsko polje/istrazni prostor mineralnih sirovina, koje su primatelji novéane
naknade. Ujedno navodi da je u posljednje vrijeme zamjetan trend opadanja
gospodarskih aktivnosti u rudarstvu zbog sveukupnog pada brutto druStvenog
proizvoda, a posebno zbog pada potraZnje u gradevinskom sektoru s kojim je
rudarstvo usko povezano.

Vezano uz navode o dugovanju u Nacrtu izvje§¢a o obavljenoj reviziji za 2012.,
Sektor za rudarstvo navodi da se na dan 26. lipnja 2013., od ukupnog duga u
iznosu 25.262.270,10 kn koji se odnosi na neenergetske mineralne sirovine, na
trgovacka drustva koja su zavrSila u stec¢aju, odnosi 13.140.115,37 kn (od cega se
na jedno drustvo odnosi 9.227.671,87 kn). Navodi da se u Registru koncesija na
dug zaraCunava kamate na dnevnoj osnovi. O navedenoj problematici Sektor za
rudarstvo je ukazao svojim dopisima Ministarstvu financija. Nadalje, dug u iznosu
12.122.154,73 kn (umanjen za dug stec¢ajnih duznika) se odnosi na naknade za
zauzetu povrSinu eksploatacijskih polja u iznosu 8.615.269,91 kn i naknade za
otkopanu koli¢inu mineralnih sirovina u iznosu 3.506.884,82 kn.

Ministarstvo navodi da pojedini rudarski gospodarski subjekti placaju ugovorenu
naknadu od 2,6% sukladno Ugovorima o koncesiji za eksploataciju mineralnih
sirovina, koje su zakljucili s Ministarstvom, te ne priznaju dug s osnova naknade za
zauzetu povrSinu eksploatacijskog polja. Takoder navodi da su podnijeli tuzbe protiv
rjeSenja Ministarstva financija, Sektora za proracunski nadzor i nadzor koncesija
odnosno, bivde Financijske policije. Posebno naglasava da za obveze rudarskih
gospodarskih subjekata s osnova naknade za zauzetu povrSinu eksploatacijskog
polja, odnosno s osnove zauzete povrsine odobrenog istraznog prostora mineralnih
sirovina, Ministarstvo nije sklapalo poseban ugovor. Medutim, kako je odredbom
Clanka 74. Zakona o rudarstvu (Narodne novine 56/13) odredeno da rudarski
gospodarski subjekt uz zahtjev za davanje koncesije za eksploataciju mineralnih
sirovina mora priloZiti dokaz da nema nepodmirena dugovanja s osnova ranijih
odobrenja za istrazZivanje mineralnih sirovina ili za eksploataciju mineralnih sirovina,
naplata ovih potraZivanja je izvjesna, s obzirom da je navedeno preduvjet za
davanje koncesije. O navedenoj problematici Sektor za rudarstvo je ukazao
dopisima upucenim Ministarstvu financija, traze¢i miSljenje o tome treba i
Ministarstvo sukladno pozitivnim zakonskim propisima oduzimati
koncesije/eksploatacijska polja ili poduzetni neke druge radnje, napominjuci kako je
izvjesno da u tom slucaju dug nikada nece biti naplacen.

U odcitovanju se navodi da je temeljem odredbi zakonske regulative kojom je
uredeno podrucje rudarstva u Republici Hrvatskoj, kontrolu izdvajanja i koriStenja
sredstava od naknade za eksploataciju mineralnih sirovina, do 30. srpnja 2009.
obavljalo Ministarstvo financija. Ministarstvo redovito kontrolira i prati placanje
novéane naknade za istraZivanje i eksploataciju mineralnih sirovina od 30. srpnja
2009., te prema evidenciji Ministarstva, novCana naknada za eksploataciju
mineralnih sirovina u 2009. je iznosila 154.245.487,14 kn, u 2010. je iznosila
237.702.019,04 kn, u 2011. je iznosila 383.382.634,50 kuna, a u 2012. iznosila
447.594.915,06 kuna.
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Sektor za rudarstvo sukladno svojim zakonskim ovlastima iz Zakona o rudarstvu i
Zakona o koncesijama ispunjava sve potrebno glede naplate novéane naknade, te
navodi da je s osnova novéane naknade za istraZivanje i eksploataciju mineralnih
sirovina, tijekom 2012., prema podacima iz Registra koncesija Ministarstva
financija, naplaceno 447.594.915,06 kn, odnosno prema dostupnim podacima
gotovo 50% ukupno uplacene naknade s osnova koncesija koje su dane u Republici
Hrvatskoj.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju,
obavljena je financijska revizija Ministarstva za 2012. Revizijom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje. I1zrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacija vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Postojeci sustav kontrola u pracenju potpora nije zadovoljavajuci. Tijekom
2012. Ministarstvo nije provodilo neposrednu kontrolu provodenja projekata, niti
je zatrazilo povrat sredstava u skladu s ugovorom. U ugovorenim rokovima,
prema Operativnom programu preradivacke industrije za 2010., dokaze o
namjenskom KkoriStenju bespovratnih potpora nije dostavilo 117 ili 62,0%
korisnika u iznosu 23.290.979,00 kn ili 38,8% od ukupno dodijeljenih
bespovratnih potpora, odnosno za 2011. nije dostavilo 123 ili 70,0% korisnika u
iznosu 69.210.150,00 kn ili 69,3% od ukupno dodijeljenih bespovratnih potpora.
(to¢ka 3. Nalaza)

- Na razini Ministarstva nije ustrojena jedinstvena evidencija o0 danim
koncesijama, ukupnim obvezama koncesionara te naplati. Potrazivanja za
prihode od koncesija nisu evidentirana u poslovnim knjigama, odnosno
financijskim izvjeStajima. Prema Registru koncesija Ministarstva financija, dug
po danim koncesijama iz nadleznosti Ministarstva koncem 2012. iznosi
25.107.648,00 kn. Nisu poduzimane ucinkovite mjere naplate prihoda od
koncesija, niti su raskinuti ugovori s koncesionarima koji ne podmiruju obveze.
(to¢ka 4. Nalaza)

Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na razvoj i
unaprjedenje konkurentnosti hrvatskog gospodarstva, instrumente i mjere
gospodarske politike; industrijsku politiku i politiku primjene inovacija i novih
tehnologija; sudjeluje u politkama razvoja iz podrucja preradivacke, drvno-
preradivacke i prehrambene industrije; upravljanje jamstvenim fondom za
unaprjedenje industrije; poslove vezane uz primjenu i koriStenje prava
intelektualnog i industrijskog vlasniStva i poticanje stvaralastva u industriji i trgovini u
cilju razvoja konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva; energetsku politiku Republike
Hrvatske; rudarstvo; strategiju olakSavanja i poticanja ulaganja i izvoza.
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Ministarstvo s drugim nadleznim tijelima drzavne uprave sudjeluje u koordinaciji
strategije upravljanja drzavnom imovinom, uklju€ujuéi i sudjelovanje u koordinaciji
restrukturiranja i sanacije pravnih osoba, izradi analiza u postupcima
restrukturiranja trgovackih drustava u vlasnistvu Republike Hrvatske te upravljanja
vlasni¢kim udjelima u trgovackim druStvima u vlasniStvu Republike Hrvatske;
djelatnost trgovine na unutarnjem trzistu Europske unije; opskrbu i cijene;
nacionalnu koordinaciju aktivnosti djelovanja na unutarnjem trziStu Europske unije,
ukljuCujuéi tehniCko zakonodavstvo i infrastrukturu kvalitete, koordinaciju i razvoj
nacionalne politike u podru€ju normizacije, akreditacije, ocjene sukladnosti i
mjeriteljstva; stanje i pojave na trziStu; zaStitu potroSaca; strateSke robne zalihe,
sudjeluje u pripremi i upravljanju strateskih i operativnih dokumenata i programa za
koriStenje sredstava fondova Europske unije i ostalih medunarodnih izvora
financiranja namijenjenih unaprjedenju konkurentnosti hrvatskoga gospodarstva.
Ministarstvo obavlja upravne i druge poslove koji se odnose na razvoj, unaprjedenje
i koordinaciju sustava javnih nabava; unaprjedenje i razvoj sustava koncesija u
podrucju svoje nadleznosti i nadzor nad njegovim provodenjem te unaprjedenje i
razvoj sustava javno-privatnog partnerstva.

Ministarstvo obavlja poslove koji se odnose na sudjelovanje Republike Hrvatske u
radu tijela Europske unije u podrucjima iz njegove nadleznosti. Obavlja i druge
poslove koji su mu stavljeni u nadleznost posebnim zakonom.

PoCetkom 2012. Ministarstvo je imalo 205, a koncem 2012. je imalo 217
zaposlenika.

Od 23. prosinca 2011. do 15. studenoga 2012. zakonski zastupnik Ministarstva je
bio ministar Radimir Cagi¢. Od 16. studenoga 2012. je lvan Vrdoljak.

Ukupno ostvareni prihodi za 2012. iznose 555.581.664,00 kn, a ukupni rashodi
557.419.944,00 kn. Manjak prihoda iznosi 1.838.280,00 kn. S obzirom da je
preneseni manjak prihoda iz 2011. iznosio 59.755,00 kn, manjak prihoda u
sljedeéem razdoblju je 1.898.035,00 kn.

Vrijednosno su znacajniji rashodi za subvencije u iznosu 407.738.261,00 kn,
naknade gradanima i ku¢anstvima u iznosu 61.188.005,00 kn, materijalni rashodi u
iznosu 55.123.904,00 kn, te rashodi za zaposlene u iznosu 28.104.109,00 kn.
Vrijednosno najznacajnija su potrazivanja za dane zajmove u iznosu 45.033.661,00
kn. Odnose se na potrazivanja za dani zajam trgovackom drustvu u javnom sektoru
(TEF) za razgradnju i ekoloSku sanaciju objekata u iznosu 39.993.791,00 kn, te
trgovackim drustvima izvan javnog sektora u ukupnom iznosu 5.039.870,00 kn, od
C¢ega se 4.160.000,00 kn odnosi na jedno brodogradiliste, a 879.870,00 kn se
odnosi na dane zajmove Ministarstvu unutarnjih poslova.

Obveze i vlastiti izvori koncem 2012. su evidentirani u iznosu 62.854.254,00 kn, od
Cega se na vlastite izvore odnosi 55.643.175,00 kn i obveze 7.211.079,00 kn.
Obveze se odnose na obveze za zaposlene u iznosu 2.473.556,00 kn, materijalne
rashode u iznosu 3.185.212,00 kn, financijske rashode u iznosu 860,00 kn, te na
druge tekuce obveze u iznosu 1.551.451,00 kn.

Planom nabave za 2012. procijenjena vrijednost nabave roba, usluga i radova
iznosi 9.577.280,00 kn. Ministarstvo vodi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih
sporazuma u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 90/11).
Registar ugovora, te plan nabave i izmjene i dopune plana nabave, objavljeni su na
internetskim stranicama. Upravi za sustav javne nabave je dostavljeno izvjeSée o
javnoj nabavi za 2012. u propisanom roku.
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Prema izvjeS€u o javnoj nabavi, te registru ugovora, u 2012. su zaklju€ena Cetiri
ugovora o nabavi roba, usluga i radova u iznosu 1.605.521,00 kn te jedan okvirni
Ssporazum u iznosu 78.644,00 kn. Provedeno je pet otvorenih postupaka, nakon
kojih su zaklju€eni ugovori 0 nabavi roba, usluga i radova u vrijednosti 999.271,00
kn, te jedan okvirni sporazum u iznosu 78.644,00 kn. Na temelju ¢lanka 10. Zakona
0 javnoj nabavi (izuzec¢a od primjene Zakona), zakljuen je jedan ugovor u iznosu
606.250,00 kn. Nabava roba, radova i usluga, Cija je procijenjena vrijednost manja
od 70.000,00 kn iznosi 1.760.000,00 kn. Prema navedenom izvjeS¢u, na temelju
okvirnih sporazuma iz 2011. su zaklju¢ena dva godiSnja ugovora u iznosu
482.775,00 kn. Na temelju okvirnin sporazuma koje je zakljuCio Drzavni ured za
sredi$nju javnu nabavu, zaklju¢eno je Sest godiSnjih ugovora u iznosu 2.429.827,00
kn.

Utvrdene nepravilnosti koje se odnosa na planiranje, rashode, nadzor nad
koristenjem  bespovratnin  potpora i koncesije, dijelom su posljedica
nezadovoljavajuc¢eg funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola i utjecale su na
izraZavanje uvjetnog misljenja.
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Na IzvjeS¢e o obavljenoj reviziji, KLASA: 041-01/13-01/4, URBROJ 613-02-01-13-6, od
15. srpnja 2013., zakonski predstavnik Ministarstva je dostavio prigovor. Prigovor je
djelomicno prihvacen. Izmijenjeno izvjeSc¢e je konacno.



